Prefeigura Municipal
de Nova Lima

MENSAGEM N©° 41/2020

Nova L/mp, 22 de outubro de 2020.
\

|
Excelentissimo Senhor Presidente, |
i

Cumprimentando a Vossa Exceléncia, na pessoa dé quem estendo votos de
apreco a VvO0SsSos pares, comunico que resolvi vetar integralmente, por
inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa o Projeto de Lei
1.961/2020, o qual "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO ‘ CONCEDER ISENCAO
DE TARIFA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO AOS PROFISSIONAIS DA AREA
DE SAODE, ENQUANTO PERDURAR A SITUACAO EXCEPCIONAL DE COMBATE
A COVID-19”, de autoria do Vereador Ederson Sebastido Pinto. .

RAZOES DO VETO

Conguanto nobre e louvavel o escopo da referida matéria, a mesma néo

podera lograr éxito face os vicios de inconstitucionalidadéf e de ilegalidade que a

macula. ‘

A matéria invade de modo indevido a chamada r?serva de administracao,
constante no art. 61, §19, II, “b”, da Constituicdo Federal de 1988, in verbis,
substancia central do principio da separagdo de poderes inscrito no art. 2° da CF/88,
ao dispor a respeito de competéncia reservada ao Poder Executivo.
|
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Passemos a analisa-lo.
Projeto de Lei n. 1961/2020:

\

\

\

|

\

\

\

|

\
. Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a conLeder isencao da tarifa de
estacionamento rotativo aos profissionais da area de sftﬁde, enquanto perdurar a
situagao excepcional de combate a covid-19. |
Art. 20 - Os profissionais da area de salde fardo jus ao jeneﬂ'cio desta Lei mediante

A\

cadastro de apenas 01 (um) automodvel por profissional junto a Secretaria Municipal
de Seguranga, Transito e Transportes PUblicos.
Art. 39 - As despesas decorrentes da execucgdo desta lei correrdo por conta de
dotacgbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 40 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 15 dias.

Art. 50 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo e vigorara enquanto
perdurar a situacdao excepcional de combate a covid-19. (...)".

Versa o Projeto sobre matéria orgamentdria e matéria de organizacdo
administrativa, a cargo do Executivo Municipal, o que, por iniciativa do Legislativo, é

taxativamente vedado na Lei Organica do Municipio de Nova Lima, na Constituicdo

do Estado e na Constituicdo Federal, sendo vejamos:

)

Art. 61 - ...
§190. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)

II - disponham sobre:
(..) )
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

€ 0"

Pelo mesmo motivo, resta evidenciado o vicio de iniciativa do PL n.
1961/2020 no artigo 90, XIV, da Constituigao do Estado de Minas Gerais. Vejamos:

"(...)Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)
XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizagéﬂ e a atividade do Poder
Executivo,;(...)". ‘
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Nessa perspectiva, Hely Lopes Meirelles leciona que nao cabe ao Poder
Legislativo, através de sua iniciativa legiferante, imiscuir-se em matéria tipicamente

administrativa, em respeito ao principio constitucional da seParagéo dos poderes:

"A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa’, isto é, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos muﬁv/'cipes, no que afeta aos
interesses locais. A Cadmara ndo administra o Mun/]cipio; estabelece, apenas,
normas de administracdo. N&do executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execugdao. Nao compbe nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua organizacdo e dire¢do. N&o
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadagdo e aplicagdo. Nao governa o Municipio;, mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distin¢cdo
marcante entre missdo 'normativa' da Camara e a funcdo 'executiva’ do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genéV/co e abstrato,; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo. (...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima,
por atentatdria da separagdo institucional de suas funcbées (CF, art. 2°). Por
idéntica razdo constitucional, a Cd&mara ndo pode delegar funcées ao prefeito, nem
receber delegagbes do Executivo. Suas atribuicbes sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a| Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias. (...) Dai
ndo ser permitido a Cémara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisées | administrativas especiais
manifestadas em 'ordens, proibicbes, concessbes, permissées, nomeacoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0s
interessados, contratos, realizacbes materiais da Administracdo e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental”. (em '"Direito
Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

A proposicao  trata, eminentemente, de disciplina tipicamente
administrativa/orgamentaria que constitui atribuicdo politico-administrativa do
Prefeito, caracterizando inconstitucionalidade formal. Néo‘cabe a lei de iniciativa
parlamentar estabelecer autorizagdo para isencdo de tarifa de estacionamento

rotativo. Isso por se tratar de matéria de competéncia privativa do Chefe do

Executivo, na esfera de sua discricionariedade. |
i

Nesta esteira, os artigos 57, III, IV e 87, XI, da Lei prgénica do Municipio de

Nova Lima também sdo claros ao afirmarem que:
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“(...) |

Art. 57- S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
(...)
III - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos e pessoal
da administracdo; |

(...) \

Art. 87- Ao Prefeito cabe privativamente: \

(...) ‘

XI. Dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da #dmin/’stragéo municipal, na
forma da lei; ‘

(esed

Dessa forma, a matéria objeto do PL n. 1961/2020, de iniciativa parlamentar,
configura violagdo a comando emergente dos artigos 57, III e 87, XI, da Lei
Organica, porquanto, conforme disciplina tais dispositivos, compete privativamente
ao Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa dos prq‘;jetos de lei que versem
sobre a criagdo de 6rgaos da Administracdo Direta e suas étribuigc”)es, bem como as
propostas que disponham sobre matéria orgamentaria, de nganizagéo administrativa
e politicas municipais. ‘
|
Quanto ao vicio de iniciativa, manifestou o STF:

"O desrespeito a cldusula de iniciativa reservada das leis, em qualquer das hipdteses
taxativamente previstas no texto da Carta Politica, traduz situacdo configuradora de
inconstitucionalidade insuscetivel de produzir qualquer consequéncia vélida de ordem
juridica. A usurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se
como ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de
repercussao causal-prospectiva, a propria validade conF;t/tuc/ona/ da lei que dela
resulte” (ADI n© 2364/AL, Rel. Min. Celso de Mello, STF). |

Cumpre trazer julgado proferido em casos idéntico% ao presente, no qual se

questionou 0 mesmo vicio de iniciativa legal:

"TRIBUTARIO. FINANCEIRO. ISENCAO DO PAGAMENTO DE 'ZONA AZUL’ CONCEDIDA
AOS AGENTES FISCAIS DA UNIAO, DO ESTADO DE SAO PAULO E DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO. CARACTERIZACAO COMO PREGCO PUBLICO PELO ACORDAO
RECORRIDO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
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PODER EXECUTIVO. ARGUMENTO PELA CARACTERIZACAO COMO TRIBUTO.
INICIATIVA DE LEI COMPARTILHADA COM O PODER LEk;ISLATIVO. IRRELEVANCIA
NO CASO CONCRETO. AGRAVO REGIMENTAL.” (RE 492.816-AgR, Rel. Min. Joaguim
Barbosa, Segunda Turma, DJe 21.3.2012, transito em julgado em 20.4.2012).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
PAULISTA N. 12.614/1998. ISENCAO PARCIAL. “ZONA AZUL”. ORGANIZAGCAO
ADMINISTRATIVA DO ESTADO. MATERIA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
VICIO FORMAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARI(P 508.827 SAO PAULO, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe 19/10/2012)

Evidentemente, tanto o valor da cobranga como a determinagdo dos locais
em que ela sera instituida sdo matérias tipicamente de*; administracdao de bens
publicos. A lei a seu respeito, portanto, € de iniciativa privaq‘iva do Prefeito Municipal.
E, sendo objeto do projeto de lei em questao exatamenjte a isencgao, ainda que

parcial, dessa cobranga, patente a invasdao da competéncia C‘do Executivo.

Como se ndo bastasse o vicio de iniciativa, a inconstitucionalidade do Projeto
resta caracterizada ainda pelo fato de estabelecer a necessi‘dade, por parte do Poder
Executivo Municipal, de disponibilizar verbas orcamentarias para sua implementagédo,

. . o \ .
com cristalina ofensa ao art. 63, inciso I, da mesma Carta F?deral, que preconiza:

"(...) Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 30 e § 49; (...)” ‘

Pela leitura do artigo 39, do PL n. 1961/2020, nota-se a necessidade do
|
Poder Executivo Municipal pagar as despesas decorrentes d1‘a execucao do Projeto de
Lei com dotagdes orgamentarias proprias.
|
A Constituicdo do Estado de Minas Gerais também ¢é clara ao vedar inicio de

projeto que ndo esteja incluido na Lei Orcamentaria:
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“(...) Art. 161 - S3o vedados:

I - o inicio de programa ou projeto ndo incluidos na Lei Orcamentaria anual;

II - a realizagdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo direta que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais; (....)”

No mesmo sentido, dispde a Lei Orgdnica do Municipio de Nova Lima:

"(...) Art.58 - N&o serd admitido aumento da despesq prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto nos paragrafos 3° e 4°, do
artigo 139, desta lei.

(...) \
Art.141 - Sdo vedados: \

I. O inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamenta’ria anual;
II. A realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacoes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;(...)” |

Sabendo que a matéria versada no projeto de ‘Iei trata de criagao de
despesas, que sabidamente é matéria de natureza esseqcialmente orgamentaria,
visto que se traduz no principal dos elementos econ()mico-ﬂinanceiros que compodem
a lei orgamentaria, que junto da receita, formam a esséncia iorgamentéria.

O Projeto de lei que ora se analisa, além de n%o indicar a origem dos
recursos que irao possibilitar sua execugao, ndo foi aliFergado pelo estudo do
impacto financeiro orgamentario previsto na LRF. Portanto}, € inocuo, pois ndo faz

mengao a dotagdo orgamentaria que ird custea-la.

Sendo assim, o aumento de despesa imposto ao Executivo Municipal sem a
devida previsao na lei orgamentaria, configura iminente prejuizo aos cofres publicos,

nao podendo ser determinado pelo Poder Legislativo.

A propésito, o escolio de Hely Lopes Meirelles:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o envio do
projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre matéria financeira;
criem cargos, fungbes ou empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens
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de servidores, ou disponham sobre o seu regime func‘{ona/; criem ou aumentem
despesas, ou reduzam a | receita municipal.
Se a Cédmara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar
e aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito ve#a’ -las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promu/gadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalescam do vicio inicial, porque o Executivo ndo p@de renunciar prerrogativas
constitucionais, inerentes as suas func¢ées, como ndo pqde delega-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerga.

A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a
discussdo e votacdo do projeto as matérias propostas pelo Executivo. Nessa
conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo
lhe sendo permitido, porém, oferecer emendas 4mp//’ativas, porque estas
transbordam da iniciativa do executivo" (Direito Mur“ncipal Brasileiro, 62 ed.,
Malheiros, 1993, p. 541 e 542).

Por tais motivos, o presente veto esta sendo proposto pelo Executivo, pois a
implementagao desta proposicao legal geraria o dispéndio‘de recursos publicos de
iniciativa privativa do Prefeito, contrariando ainda os artigos 15, 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, LRF, in verbis: ‘

“(...) Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas,  irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam
o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no eXF/‘CIC/O em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqlentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas dispos/gées ‘
§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acdmpanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentar/as \

§ 42 As normas do caput constituem condigcdo prévia para{
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I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

II - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refFre 0§ 3°do art. 182 da

Constituicéo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado ) despesa corrente derivada

de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigagcdo legal de sua execucdo por um pe riodo  superior a dois

exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser

instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeijo.

§ 2° Para efejto do atendimento do § 1° o ato sera aCO(npanhado de comprovacao
m

de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo j:us efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa. |

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cé/cu/é, majoracao ou criacao de
tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pq/o proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo
das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar. ‘

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de qu% trata o inciso X do art. 37
da Constituicéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo‘ daquela criada por prazo
determinado. (...)".

Desta forma, conquanto nobre e louvavel o esqopo da matéria, ndo é
possivel ignorar estes dbices de ordem constitucional e I?gal, gue caso ignorado,
redundaria como dito, na assungdo de despesas expressamente vedadas pela Carta

|

Magna, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Organica do Muq‘ﬂcipio.

E, pelos motivos expostos o presente veto e%té sendo apresentado.
Formalmente, a proposigdo legal além de adentrar matéria de competéncia do

Executivo gera o dispéndio de recursos publicos, contrariedade aos artigos 15, 16 e
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17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além do artigo 73, §10, da Lei Federal n©

9.504/1997, tornando-a suscetivel as alegagdes de inconstitucionalidade.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de alto apreco e distinta consideragdo, subscrevemo-nos.

Atenciosamente.

NICIPAL

Excelentissimo Senhor:

VEREADOR FAUSTO NIQUINI;

DD. Presidente da Camara Municipal de Nova Lima.
Estado de Minas Gerais.
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